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Sujet

Vous étes sous-directeur(trice) dans un service du ministére de la transition écologique et de la cohésion des
territoires. Vous étes chargé(e) de préparer le dossier du ministre qui recevra prochainement a leur demande les
membres des commissions « Transition écologique » et « Transports et mobilités » de I'association France
urbaine®. La perspective d’une modification des directives de I'Union européenne sur la qualité de I'air inquiéte
I'ensemble des élus des grandes collectivités urbaines, qui attendent un soutien renforcé de |'Etat pour réduire les
émissions polluantes des véhicules.

La Commission européenne a en effet proposé au Parlement européen et au Conseil de I'Union européenne le
26 octobre 2022 de renforcer les régles concernant I'air ambiant. En substance, il est proposé un réexamen
régulier des normes de qualité de l'air afin de les réévaluer en fonction des données scientifiques les plus récentes
ainsi que des évolutions sociétales et technologiques. Il est proposé de réduire de plus de moitié€ la valeur limite
annuelle pour un des principaux polluants, a savoir les particules fines (PM2,5). La révision garantira que les
personnes dont la santé est affectée par la pollution atmosphérique ont le droit d'étre indemnisées en cas de
violation des régles de I'Union européenne en matiére de qualité de l'air. Elles auront également le droit d'étre
représentées par une organisation non gouvernementale dans le cadre d'actions collectives en réparation des
dommages. La proposition apportera aussi une plus grande clarté sur |'accés a la justice, des sanctions efficaces et
une meilleure information du public sur la qualité de I'air. Enfin, elle aidera les autorités locales en renforcant les
dispositions relatives a la surveillance de la qualité de I'air, a la modélisation et a I'amélioration des plans de qualité
del'air.

Si la nouvelle législation est adoptée par le Parlement européen et le Conseil, il reviendra aux autorités nationales
et locales de déterminer les mesures spécifiques a prendre pour respecter les normes révisées.

La proposition de la Commission génére de fortes inquiétudes parmi les élus des territoires concernés par le
déploiement des zones a faibles émissions mobilité (ZFE ou ZFE— m) créées par l'article 86 de la loi du 24
décembre 2020 d’orientation et de mobilités (dite « LOM ») et rendues obligatoires d'ici le 31 décembre 2024
pour les agglomérations de plus de 150 000 habitants par I'article 119 de la loi du 22 ao(t 2021, dite « Climat et
résilience ». En effet, certaines agglomérations dépassent actuellement et de fagon réguliere les seuils
réglementaires de qualité de |'air et dans beaucoup de grandes villes la qualité de I'air demeure éloignée des
valeurs recommandées par |'Organisation mondiale de la santé (OMS). Les élus sont également préoccupés par
I'acceptabilité sociale du déploiement des ZFE. lIs s'interrogent tant sur les moyens d'obtenir I'adhésion des
habitants impactés que sur les mesures a mettre en place pour accompagner les particuliers et les professionnels.

Pour la réunion du ministre et la séance de questions/réponses auxquelles elle donnera lieu, vous
produirez a son attention le dossier qui lui permettra de préparer sa prise de parole ainsi que les
échanges avecles élus. Le dossier contiendra:

o une note résumant le contexte (national, local et européen) pour lI'informer de la maniére
dont les ZFE sont pergues par les parties prenantes et des questions que souléve leur
déploiement et présentant trois pistes envisageables, argumentées et priorisées pour engager
la discussion avec les élus ;

o un projet de communiqué de presse (Une page maximum) par lequel le ministre annoncera la
veille de la rencontre, la tenue et les objectifs de cette réunion qu'il présidera.

T France urbaine est une association d’élus des grandes villes, métropoles, communautés et agglomérations
urbaines.
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N° Documents joints Pages
; « Zones a faibles émissions (ZFE) », version du 18 mars 2024, 538
www.ecologie.gouv.fr/zones-faibles-emissions-zfe (extraits)
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2 matiére d’infractions, « Lettre de mise en demeure complémentaire - 9
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3 Commission se félicite de |'accord provisoire pour un air pur dans I'UE », 10et
20 février 2024, www.ec.europa.eu (extraits)
q « Zones a faibles émissions. Les élus inquiets », Caroline Reinhart, 12 514
30 novembre 2023, www.mairesdefrance.com

Rapport du comité de concertation, « Les 25 propositions pour faciliter la

5 mise en ceuvre des ZFE », remis au ministre de la Transition écologique et 15
de la Cohésion sociale, 10 juillet 2023, www.franceurbaine.org (extraits)
« L'essentiel sur le rapport d'information ZFE-M sortir de l'impasse »,
6 Commission de I'aménagement du territoire et du développement 16a 21
durable, juin 2023, www.senat.fr
L'essentiel sur les résultats de la consultation en ligne usagers et
7 acceptabilité des zones a faibles émissions mobilité, mai 2023, 22 226
www.senat.fr

Guide comment réussir le déploiement d’une ZFE-m, ADEME, février 2023,

8 www.librairie.ademe.fr (extraits) 27 a35
Rapport d’activité 2022 de I’Autorité environnementale Inspection

9 générale de I'environnement et du développement durable - IGEDD : 36 3 40

« La qualité de I'air progresse-t-elle en France ? »,
www.igedd.developpement-durable.gouv.fr (extraits)
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Liste des sigles:

ADEME :

AMF:
EPCI :
LOM:
NO:
NO,:
NSPP:
OMS:
CEE:
R&I :
PM2,5:
PM10 :
TFUE :
ZAPA:
ZFE :
ZFE-m:
ZFR:

Agence de la transition écologique

Association des maires de France

Etablissement public de coopération intercommunal
Loi d’orientation des mobilités

Oxydes d'azote

Dioxyde d'azote

Ne se prononcgant pas

Organisation mondiale de la santé

Dispositif des Certificats d’économies d’énergie
Recherche et innovation

Particules fines inférieures a 2,5 um

Particules fines inférieures a 10 um

Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne
Zones d'action prioritaires pour lair

Zone a faibles émissions (low emission zone)

Zone a faibles émissions-mobilité

Zone a circulation restreinte

Précisions apportées par le jury

Aller-vers:

Retrofit :

Petit rouleur:

Vignettes Crit'air :

L'aller-vers est a entendre comme une démarche qui se situe au-dela de toute
intervention sociale, qu'elle soit d'accueil, de diagnostic, de prescription,
d'accompagnement. Cette démarche rompt avec l'idée que l'intervention
sociale ferait systématiquement suite a une demande exprimée.

Dispositif permettant de changer en motorisation électrique un moteur
thermique

Un petit rouleur est un automobiliste qui parcourt moins de 10 000 kilométres
par an.

sur ses émissions de polluants et le type de motorisation (électrique, essence,
diesel, gaz, ...).

Le dioxyde d’'azote (NO,) est recensé parmi les polluants majeurs de I'atmosphére terrestre
responsables de la formation des particules fines (PM10 et PM2,5). De fortes concentrations de ce gaz
sont localisées en milieu urbain exposé a un trafic routier important.
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Il existe 6 niveaux de classements Crit’Air, selon la norme Euro du véhicule basée


https://www.certificat-air.gouv.fr/
https://meersens.com/particules-fines-sources-de-pollution-et-impact-sur-la-sante/

Document 1: « Zones a faibles émissions (ZFE) », version du 18 mars 2024,
www.ecologie.gouv.fr/zones-faibles-emissions-zfe (extraits)

Zones a faibles émissions (ZFE)

Les zones a faibles émissions sont un outil pour améliorer la qualité de l'air. Leur mise en place répond
a la nécessité de protéger la santé publique. En effet, la qualité de I'air s'"améliore en France, mais reste
un enjeu de santé publique majeur en particulier dans les grandes agglomérations, qui nécessite de
poursuivre l'action.

[.]

La qualité de I'air en France

En France, la qualité de I'air s'"améliore globalement sous I'effet des actions menées, mais des
dépassements des valeurs limites actuelles demeurent dans certaines agglomérations.

[.]

Toutefois, bien que la tendance des émissions nationales soit a la baisse, les concentrations dans |'air
de certains polluants dépassent encore les valeurs réglementaires sur certains territoires et
agglomérations francais, en particulier la valeur limite fixée actuellement pour le dioxyde d’azote.

Outre les dépassements des valeurs limites actuelles, les valeurs recommandées par I'OMS fixent un
objectif a atteindre pour I'ensemble des territoires. De plus, les valeurs limites devraient étre
significativement abaissées dans les prochaines années compte tenu de la révision en cours de

la directive sur la qualité de I'air ambiant, nécessitant de poursuivre les actions en faveur de
I'amélioration de la qualité de I'air, en particulier dans les agglomérations oU la qualité de I'air demeure
éloignée des recommandations, méme si elles ne présentent pas de dépassement des valeurs limites
actuellement en vigueur. Il est donc primordial de poursuivre les politiques engagées en matiére
d’amélioration de la qualité de I'air.

[...]

Plus spécifiquement, 15% des émissions de particules fines dans |'air proviennent des transports. Au-
dela des actions prévues pour le transport maritime et aérien, compte tenu de I'importance des
émissions de dioxydes d'azote et de particules liées au transport routier, des ZFE doivent étre mises en
place dans les grandes agglomérations métropolitaines de plus de 150 000 habitants pour lesquelles la
qualité de I'air n’est pas satisfaisante pour la santé.

[.]
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https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/bilan-de-la-qualite-de-lair-exterieur-en-france-en-2021
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/bilan-de-la-qualite-de-lair-exterieur-en-france-en-2021
https://france.representation.ec.europa.eu/informations/pacte-vert-pour-leurope-la-commission-propose-des-regles-pour-ameliorer-la-qualite-de-lair-et-de-2022-10-26_fr

Principe d’une zone a faibles émissions (ZFE)

Une ZFE est une zone comportant des voies routieres ou la circulation des véhicules les plus polluants
est restreinte, selon des modalités spécifiques définies par la collectivité. L'objectif est de réduire les
émissions de polluants atmosphériques et d’améliorer la qualité de I'air locale, afin de réduire les
impacts de la pollution sur la santé des habitants et autres usagers (étudiants, travailleurs,

etc.) concernés par la ZFE.

Il existe en Europe plus de 320 ZFE, appelées aussi low emission zones, qui ont toutes le méme
objectif : protéger la santé des riverains vivant dans les zones les plus denses et les plus polluées.

Mise en ceuvre

En France, les ZFE sont mises en place par les collectivités locales, qui disposent de compétences et
d’outils clés pour la qualité de I'air : mobilités, police de la circulation, aménagement, etc.

Une étude réglementaire préalable doit faire |I'état des lieux environnemental et évaluer la réduction
attendue des émissions de polluants. Le projet d'arrété créant la ZFE est soumis pour consultation
publique et avis aux autorités organisatrices de la mobilité dans les zones concernées et leurs abords,
aux conseils municipaux des communes limitrophes, aux gestionnaires de voirie, ainsi qu'aux chambres
consulaires concernées.

Le systéme des ZFE s'appuie sur le dispositif des vignettes Crit'air, aussi appelées certificat qualité de
Iair.

Cadre juridique

La loi prévoit la mise en place de ZFE dans les grandes agglomérations, avec une flexibilité adaptée en
fonction des niveaux locaux de pollution de I'air.

Le non-respect de maniére réguliére des normes de la qualité de I'air est fondé sur le dépassement
d’au moins trois années sur les cing derniéres années civiles des valeurs limites horaire, journaliére ou

annuelle, des émissions relatives au dioxyde d’'azote (NO2), ou aux particules fines PM10 ou valeurs
cibles pour les particules PM 2,5.

[.]
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043976834
https://www.ecologie.gouv.fr/lorganisation-mobilite-en-france
https://www.certificat-air.gouv.fr/

Agglomérations concernées
e Les agglomérations dites « territoires ZFE »

Dans les agglomérations dépassant de maniére réguliére les seuils réglementaires de qualité de I'air, les
collectivités doivent mettre en place une ZFE respectant le calendrier législatif de restrictions de
circulation, aboutissant a des restrictions pour les voitures diesel de plus de 18 ans au ler janvier 2024
(Crit’Air 4), puis pour les voitures diesel de plus de 14 ans et les voitures essence de plus de 19 ans au
ler janvier 2025 (Crit'Air 3).

Il est a noter que certains véhicules peuvent toujours circuler en ZFE (exemptions nationales), et que
certaines collectivités prévoient des dérogations locales. Les restrictions de circulation doivent
également concerner les véhicules utilitaires |égers. Enfin, la ZFE devra, d'ici fin 2024, respecter un
périmétre minimal (couvrant au moins 50% des habitants de I'EPCI le plus peuplé du territoire résidant
dans le périmeétre de I'agglomération).

Grace a l'amélioration de la qualité de I'air, il reste aujourd'hui 2 agglomérations concernées : Paris et
Lyon.

e Les agglomérations dites "territoires de vigilance"

Dans les grandes agglomérations de plus de 150 000 habitants en France métropolitaine qui respectent
de maniére réguliére les seuils réglementaires de qualité de |'air, les collectivités ont une seule
obligation prévue par la loi : c'est la mise en ceuvre d'une restriction de circulation sur leur territoire
permettant de réduire les émissions de polluants atmosphériques sur un périmétre couvrant au moins
50% des habitants de I'EPCI le plus peuplé du territoire résidant dans le périmétre de I'agglomération.

[...]

Déploiement des zones a faibles émissions (ZFE)

[.]

Il existe actuellement 12 ZFE en France métropolitaine.

e Eurométropole de Strasbourg

e Grand Lyon Métropole

e Grand Reims Communauté Urbaine
e Grenoble-Alpes-Métropole

e Métropole du Grand Paris

e Métropole de Rouen-Normandie

e Métropole Aix-Marseille Provence

e Métropole Nice Cbte d'Azur

e Montpellier-Méditerranée Métropole
e Saint-Etienne Métropole

e Toulouse Métropole

e Clermont-Ferrand
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https://zfe.strasbourg.eu/
https://www.grandlyon.com/actions/zfe.html
https://www.grandreims.fr/les-competences/developpement-durable/zone-a-faibles-emissions-mobilite-zfem-du-grand-reims-14426.html
https://www.grenoblealpesmetropole.fr/831-la-zfe.htm
https://www.zonefaiblesemissionsmetropolitaine.fr/
https://www.metropole-rouen-normandie.fr/zone-faibles-emissions-mobilite
https://ampmetropole.fr/environnement/zone-a-faibles-emissions-mobilite-agir-pour-mieux-respirer/
https://www.nicecotedazur.org/environnement/qualit%C3%A9-de-vie/qualit%C3%A9-de-l-air/zone-%C3%A0-faibles-%C3%A9missions-zfe
https://www.montpellier3m.fr/vivre-transport/zone-faibles-emissions
https://www.saint-etienne-metropole.fr/preserver-recycler/qualite-de-lair/zone-faibles-emissions-mobilite
https://www.toulouse-metropole.fr/-/zfe?redirect=%2F
https://www.investinclermont.eu/services-aux-entreprises/circuler-dans-la-zone-a-faibles-emissions/

L’accompagnement des usagers des ZFE

Un accompagnement basé sur la concertation et le dialogue avec les collectivités
territoriales, les parlementaires et I'ensemble des acteurs concernés

Pour accompagner la mise en ceuvre des zones a faibles émissions, I’'Etat a instauré un dialogue avec les
élus impliqués dans leur mise en ceuvre, via un comité ministériel qui s’est réuni pour la premiére fois
en octobre 2022, ainsi qu’avec les parties prenantes via la mise en place en janvier 2023 d'un comité
de concertation. Le Comité a mené ses travaux tout au long du premier semestre 2023, réunissant
collectivités, Etat et acteurs de terrain (professionnels et associations).

[...]

L’Etat accompagne les collectivités concernées par la mise en place d’une zone a
faibles émissions

Plusieurs dispositifs d’accompagnement (fonds vert, certificats d’économie d’énergie : programmes
CEE et opérations standardisées, fonds mobilités actives, aides a I'acquisition ou a la location de vélos
et de véhicules peu polluants ...) sont mobilisables par les collectivités territoriales pour les soutenir
dans leurs démarches en faveur du déploiement des zones a faibles émissions et de solutions de
mobilité peu polluantes sur leurs territoires.

[.]

L'Etat soutient les ménages et les entreprises dans leur transition vers des mobilités
moins polluantes

En complément des aides locales mises en place par les collectivités territoriales, les ménages et
entreprises peuvent bénéficier d'aides nationales en faveur de mobilités moins polluantes (aides a
I"acquisition ou a la location de vélos et de véhicules peu polluants, certificats d’économie
d’énergie : programmes CEE et opérations standardisées, ...).
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https://aides-territoires.beta.gouv.fr/programmes/fonds-vert/
https://www.ecologie.gouv.fr/cee-programmes-daccompagnement#scroll-nav__10
https://www.ecologie.gouv.fr/cee-programmes-daccompagnement#scroll-nav__10
https://www.ecologie.gouv.fr/operations-standardisees-deconomies-denergie#scroll-nav__9
https://c/Users/clusso/Downloads/Modifications%20portail/ecologie.gouv.fr/fonds-mobilites-actives
https://www.ecologie.gouv.fr/prime-conversion-bonus-ecologique-toutes-aides-en-faveur-lacquisition-vehicules-propres
https://www.ecologie.gouv.fr/prime-conversion-bonus-ecologique-toutes-aides-en-faveur-lacquisition-vehicules-propres
https://www.ecologie.gouv.fr/prime-conversion-bonus-ecologique-toutes-aides-en-faveur-lacquisition-vehicules-propres
https://www.ecologie.gouv.fr/prime-conversion-bonus-ecologique-toutes-aides-en-faveur-lacquisition-vehicules-propres
https://www.ecologie.gouv.fr/cee-programmes-daccompagnement#scroll-nav__10
https://www.ecologie.gouv.fr/operations-standardisees-deconomies-denergie#scroll-nav__9

Document 2: Commission européenne, communiqué de presse, Bruxelles, Décisions en matiére
d’infractions, « Lettre de mise en demeure complémentaire - Article 260 du TFUE »,
7 février 2024, www.ec.europa.eu

Pollution atmosphérique : la Commission demande a la FRANCE de se conformer a I'arrét de la Cour
de justice de I'Union européenne sur la qualité de ['air.

La Commission européenne a décidé aujourd'hui d'envoyer une lettre de mise en demeure
complémentaire a la France [INFR(2015)2074] pour non-exécution de |'arrét de la Cour du

24 octobre 2019 (C-636/18) relatif au non-respect de la directive sur la qualité de I'air ambiant
(directive 2008/50/CE). Le pacte vert pour I'Europe, avec son ambition «zéro pollution», met
I'accent sur la réduction de la pollution de I'air, laquelle est |I'un des principaux facteurs nuisant
a la santé humaine. La mise en ceuvre intégrale des normes de qualité de ['air établies dans la
législation de I'Union est essentielle pour protéger la santé humaine et préserver le milieu
naturel. La directive sur la qualité de I'air ambiant contraint les Etats membres & maintenir les
concentrations de certains polluants dans |'air, comme le dioxyde d'azote (NO,). En cas de
dépassement de ces valeurs limites, les Etats membres doivent adopter des plans pour la
qualité de 'air pour que la période de dépassement soit la plus courte possible. Dans son arrét,
la Cour de justice a jugé que la France avait manqué aux obligations qui lui incombent en vertu
de la directive sur la qualité de I'air ambiant, étant donné que la valeur limite annuelle de

NO; avait été systématiquement dépassée dans 12 zones de qualité de ['air et la valeur limite
journaliére de NO:; |'avait été dans deux de ces zones, depuis 2010. Depuis I'arrét, la France a
pris certaines mesures et de nouveaux plans relatifs a la qualité de I'air ont été adoptés dans
certaines zones de mesure de la qualité de I'air afin de renforcer les actions existantes.
Toutefois, la France ne s'est toujours pas conformée a I'arrét de la Cour de justice en ce qui
concerne les valeurs limites annuelles de NO, dans quatre zones de mesure de la qualité de
I'air : Paris, Lyon, Strasbourg et Marseille-Aix. 14 ans aprés le délai fixé par la directive et plus de
quatre ans aprés l'arrét de la Cour de justice, les mesures adoptées jusqu'a présent n'ont pas
permis de résoudre efficacement la question. Pour tenir compte des mesures supplémentaires
prises par la France, des données de surveillance les plus récentes et de la jurisprudence
récente de la Cour, la Commission envoie une lettre de mise en demeure complémentaire a la
France. Cette derniére dispose a présent d'un délai de deux mois pour répondre et remédier
aux manquements constatés par la Commission. En |'absence de réponse satisfaisante, la
Commission pourrait décider de saisir la Cour de justice de I'Union européenne, avec une
demande d'infliger des sanctions financiéres.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fr&td=ALL&num=C-636/18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A32008L0050
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_21_2345

Document 3 : Commission européenne - Communiqué de presse, Bruxelles, « La Commission se
félicite de I'accord provisoire pour un air pur dans I'UE », 20 février 2024,
www.ec.europa.eu (extraits)

La Commission salue I'accord politique provisoire auquel le Parlement européen et le Conseil sont
parvenus sur la révision de la directive relative a la qualité de I'air ambiant. Une fois adoptée, la
nouvelle |égislation fixera des normes de I'UE en matiére de qualité de I'air pour 2030, alignées plus
étroitement sur les lignes directrices de ['OMS relatives a la qualité de I'air au niveau mondial. [...]

Un air ambiant pur d'ici a 2030

Avec la directive révisée relative a la qualité de |'air ambiant, la valeur limite annuelle pour le principal
polluant, a savoir les particules fines (PM;s), est réduite de plus de moitié. Une révision réguliére des
normes relatives a la qualité de |'air afin de les réévaluer, au regard des données scientifiques les plus
récentes ainsi que des évolutions sociétales et technologiques, contribuera a mettre |'UE sur la voie
de I'objectif « zéro pollution » de I'air d'ici a 2050 au plus tard, en synergie avec les efforts de
neutralité climatique.

Les autorités nationales et locales détermineront les mesures spécifiques a prendre pour respecter les
normes. Dans le méme temps, les politiques existantes et nouvelles de I'UE en matiére
d'environnement, d'énergie, de transport, d'agriculture, de R&l et dans d'autres domaines apporteront
une contribution significative.

La révision garantira que les personnes dont la santé est affectée par la pollution atmosphérique ont le
droit d'étre indemnisées en cas de violation des régles de I'UE en matiére de qualité de I'air. Cette
révision apportera également une plus grande clarté sur |'accés a la justice, des sanctions efficaces et
une meilleure information du public sur la qualité de ['air.

Elle aidera les autorités locales en renforgant les dispositions relatives a la surveillance de la qualité de
I'air, a la modélisation et a I'amélioration des plans relatifs a la qualité de I'air. L'amélioration des regles
en matiére de surveillance et de modélisation de la qualité de I'air permettra de contréler plus
étroitement le respect des normes et de soutenir une action plus efficiente et plus efficace pour
prévenir et combattre les violations des normes.

La directive révisée garantira également une action rapide pour parvenir a un air pur. Si les niveaux de
pollution de I'air sont supérieurs aux nouvelles normes de 2030 dans les années a venir, les Etats
membres doivent déterminer s'ils sont sur la bonne voie pour assurer une conformité a la Iégislation en
temps utile et, si nécessaire, prendre des mesures et garantir le respect de la Iégislation en 2030. Dans
certaines circonstances, les Etats membres peuvent disposer de délais supplémentaires pour se
conformer aux nouvelles normes. Ces prolongations de délai doivent étre étayées par une analyse
solide. Les Etats membres devront prendre les mesures appropriées pour s'assurer qu'ils respectent les
normes relatives a la qualité de I'air dans les meilleurs délais.

Prochaines étapes

Le Parlement européen et le Conseil doivent a présent adopter formellement la directive révisée avant
qu'elle puisse entrer en vigueur. [...]
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_22_6278
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

Contexte

Le 26 octobre 2022, la Commission a adopté la proposition de révision de la directive relative a la
qualité de I'air ambiant. Il s'agit d'une avancée essentielle concernant |'ambition « zéro pollution »
du pacte vert pour I'Europe, qui est d'avoir un environnement zéro pollution d'ici a 2050. [...]

La pollution atmosphérique est responsable d'environ 300 000 décés prématurés par an et d'un
nombre important de maladies non transmissibles telles que I'asthme, les problémes cardiovasculaires
et le cancer du poumon. La pollution atmosphérique reste la premiére cause environnementale de
mortalité précoce dans I'UE. A cet égard, les principaux polluants sont les particules, le dioxyde
d'azote et I'ozone.

La pollution atmosphérique menace également I'environnement car elle entraine une acidification,
une eutrophisation et des dommages occasionnés aux foréts, aux écosystémes et aux cultures. [...]
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_22_6278
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_22_6278
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fr

Document 4 : « Zones a faibles émissions. Les élus inquiets », Caroline Reinhart, 30 novembre 2023,

www.mairesdefrance.com

Les interdictions de circulation sont &tablies en fonction de la vignette Crit'Air de chague véhicule, classé de
5 a 0 selon ses émissions. Avec, en cas de contrile, une amende de 68 e. Pour tenter de lever les craintes
des elus relatives a I'exclusion sociale résultant des resfrictions de circulation, le gouvernement a annonce, le
10 juillet, que les ZFE-m ne dépassant pas les valeurs limites sont rebaptiseées «territoires de vigilance ».
Mais elles redeviendront ZFE-m en cas de dépassement des seuils avec des restrictions de circulation.

Ce changement sémantique ne rassure pas les &lus. A Lyon, la mise en place de la ZFE-m est encore

complexe, de l'aveu de Jean-Charles Kholhaas, vice-président de la métropole aux déplacements, mais le
travail se poursuit.
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Alternatives a la voiture

a Dés notre arrivee en 2020, nous avons fait de grandes concertations, des études et des projets. Le calendrier
fixé par 'Etat préveit linterdiction des véhicules Crit'Air 5 depuis le 127 janvier 2023, les Crit'Air 4 au 1% janvier
2024, les CritAir 3 au 1% janvier 2025, les Crit'Air 2 au 1* janvier 2028. Ces interdictions sont nécessaires
pour atteindre les seuils de la directive europeenne. En 2020, la ZFE concemnait le cceur de la metropole -
Lyon, Villeurbanne, Caluire-et-Cuire, une partie de Bron et Veénissieux. A lissue de la concertation, nous avons
finalement decide de ne pas I'etendre. »

La métropole a mis en place des amortisseurs. aNous avons augmente les aides © soutien financier des
meénages pour changer de véhicule (jusgu'a 10 000 euros avec I'aide de I'Etat pour les particuliers travaillant
dans la metropole), “compte mobilite” donnant accés, pendant un an, aux transports en commun et aux vélos
en libre-service ; derogation “petit rouleur” 52 jours par an, notamment =, explique I'&lu.

La question sociale est en effet sensible : «il faut faire evoluer les flottes de vehicules, et nous deshabituer de
la voiture. La “bombe sociale” est 12 - les ménages les plus pauvres n'ont pas de véhicule, ou des vehicules
anciens », constate I'élu. «A Lyon, nous avons une agence de mobilité avec des permanences dans les
communes, les centres communaux d'action sociale, dans les territoires les plus paupérisés. Notre priorité
reste de développer des alternatives a la voiture. »

Cette politique volontariste nécessite le concours de 'Etat aux abonnés (guasi) absents jusquici, notamment
s'agissant des dispositifs de contréle. «En 2018, I'Etat s'était engagé a mettre a disposition des radars
automatiques pour contrdler les plagues dimmatriculation. Depuis, rien - actuellement, c'est la police
municipale qui contréle le respect de la ZFE, & travers le stationnement », indique Jean-Charles Kholhaas.

Le décret n® 2023-563 du 5 juillet 2023 autorise désormais les policiers municipaux a constater «sans
interception » des infractions «commises sur les sections d'autoroutes situées sur le termitoire de la commune
ol ils sont territorialement compétents » et ce, dans deux cas particuliers : les ZFE-m et les voies réservees a
des véhicules propres. Le décret compléte Ia liste des infractions pouvant étre constatées avec un appareil de
contrdle automatique homologué, en y ajoutant la circulation dans une ZFE-m.

L'Etat s°'est engagé & participer au financement des éguipements nécessaires dans le cadre d’une convention
signee avec les collectivites prévoyant une rétrocession du produit des amendes issues des contrdles en
faveur des collectivites territoriales, rétrocession que 'AMF souhaite voir calculée sur 'ensemble du bassin de
mohilité et pas seulement sur les collectivités comprises dans la ZFE-m. Le dispositif devrait figurer dans Iz loi
de finances pour 2024 en cours de discussion.

Un enjeu social fort

Nicolas Mayer-Rossignol, maire et président de la métropole Rouen Normandie, souligne aussi I'absence de
maoyens de I'Etat. «Pour I'instant, seuls les diesels d'avant 2006 sont interdits - ce sont les véhicules des
ménages modestes. L'enjeu social est donc fort. Le probléme de la loi LOM est gqu'elle fixe des contraintes
sans donner d'outils aux collectivités. Il 'y a aucun moyen pour augmenter les transports en commun, I'aide
au covoiturage est trés récente, et les aides pour changer de véhicule sont encore rés limitees.
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La métropole de Rouen propose une aide a la conversion de 5§ 000 euros - c'est |a seule a le faire avec
Strasbourg. » L'élu déplore gu'« une fois encore, les collectivités se retrouvent & devoir appliquer les régles
de I'Etat sans accompagnement. Dans la métropole, nous avons augmenté de 15 % les transports en
commun {gratuits tous les samedis) et nous financons intégralement le covoiturage. Nous avons aussi mis en
place une caisse d'avance avec un systéme de tiers-payant pour inciter & changer de voiture. LEtat doit
absolument tenir ses engagements pour accompagner la mise en place de fransports alternatifs ».

Pour I'heure, I'Etat a mis en place une campagne de communication mi-ociobre baptisée «Changeons d'air,
changeons de mobilité ». Elle redirigeait vers le portail mieuxrespirerenville.gouv.fr qui présente les régles et
les aides en matieére de ZFE.

Les propositions des élus

Le 10 juillet dernier, le groupe de travail sur I'évolution des ZFE piloté par France urbaine, qui a réfléchi
aver d'autres associations d'élus dont 'AMF, a remis au gouvernement 25 propositions «pour allier
fransition écologique et justice sociale ». Les &lus proposent notamment une hausse des aides de I'Efat
pour permettre aux ménages modestes résidant dans une ZFE d'acquérir un véhicule électrique. Les
aides seraient aussi étendues aux habitants voisins des ZFE.

lls recommandent de développer des services de transporis métropolitains ferroviaires et routiers
alternatifs a la voiture en les finangant par une augmentation du versement mobilité. Ef demandent des
mesures incitatives en faveur du covoiturage, du fransport a la demande et de 'usage du vélo. Le
gouvernement a recu positivement ces propositions et devrait annoncer des mesures cet automne.
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Document 5: Rapport du comité de concertation, « Les 25 propositions pour faciliter la mise en
ceuvre des ZFE », remis au ministre de la Transition écologique et de la Cohésion
sociale, 10 juillet 2023, www.franceurbaine.org (extraits)

ZONES A FAIBLES EMISSIONS : 25 PROPOSITIONS POUR ALLIER TRANSITION
ECOLOGIQUE ET JUSTICE SOCIALE
[...]

1. Rendre éligibles aux aides de I'Etat les habitants et les usagers des territoires voisins impactés par la
mise en place d’une ZFE, au méme titre que ceux habitant sur les territoires de mise en ceuvre d’une
ZFE.[..]

2. Doubler les aides de I’Etat, & savoir le bonus écologique et la prime & la conversion. Elles pourront
étre complétées par des aides décidées par les territoires.

3. Permettre, grace aux aides, I'acquisition d’un véhicule d’occasion. [...] Pour les véhicules utilitaires
légers (VUL), il faut soutenir I'acquisition d’occasion en Crit’Air O [...] en Crit’Air 1 ou Crit'Air 2. [...]

4. Simplifier 'accés aux aides. La multiplicité des aides et de leur condition de délivrance complique la
vie des gens, crée une contrainte supplémentaire. [...]

5. Doubler les aides au report modal comme pour I'acquisition de vélos ou de vélos a assistance
électrique (VAE).

6. Soutenir financiérement les acteurs territoriaux mettant en place un compte mobilité avec
notamment un « porte-monnaie numérique » pour accéder a des services de mobilité gratuite en cas
d’abandon de la voiture individuelle. [...]

7. Instaurer, avec l'intercommunalité comme pilote, un guichet unique dans le territoire en charge de
la mise en ceuvre de la ZFE pour permettre un accompagnement de proximité [...]

8. Optimiser « l'aller-vers ». [...]

9. Proposer des formations aux acteurs sociaux, [..] pour faciliter et rendre les démarches plus
compréhensibles. [...]

10. Agir sur le prét a taux zéro et le microcrédit. [...]

11. Multiplier massivement les Services Express Métropolitains [...] ferroviaires (RER métropolitains) ou
routiers (lignes de bus express). [...]

12. Promouvoir et rendre attractif le covoiturage. [...]

13. Accélérer le déploiement de voies dédiées au covoiturage. [...]
14. Favoriser, soutenir et garantir la pratique du vélo. [...]

15. Financer massivement les mobilités durables. [...]

16. Proposer une autorisation de circulation jusqu’en 2030 pour les véhicules Crit’Air O, Crit'Air 1 et
Crit’Air 2 pour les poids lourds et les véhicules utilitaires légers. [...]

17. Engager un processus de lisibilité nationale des dérogations. De nombreuses dérogations locales
relevant des mémes attentes peuvent avoir un intitulé réglementaire commun. D’autres, considérées
légitimes dans les premiers territoires de ZFE, peuvent utilement étre intégrées ailleurs. [...]

18. Faciliter le leasing social. [...]
19. Faciliter le réemploi des véhicules anciens. [...]
20. Faciliter le rétrofit. [...]

21. Faire évoluer la vignette Crit'Air. [...] Evolution est indispensable afin que les polluants
atmosphériques dus, entre autres, a I'abrasion et au freinage des véhicules, soient pris en compte. [...]

22. Instaurer des dérogations « petit-rouleur ». [...]

23. Contrdler les immatriculations étrangéres au méme titre que les immatriculations francaises. [...]
24. Rendre compte des progrés constatés et encourager a de nouveaux efforts. [...]

25. Mener des actions de communication efficaces et de proximité. [...]
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Document 6: « L’essentiel sur le rapport d'information ZFE-M sortir de I'impasse », Commission de
I'aménagement du territoire et du développement durable, juin 2023, www.senat.fr

16/40



17/40



Carte ajoutée par le jury
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Liste des propositions de la mission d’'information

Proposition n®1: Organiser des campagnes dinformation nationale et locales pour
sensibiliser les citoyens aux risgues sanitaires ligs & la pollution atmosphérgue et aux
principales sources d'émissions.

Proposition n® 2 - Garantir un déploiement concerté des ZFE-m, par le biais de conférences
régionales chargées de mieux coordonner leurs modalités de mise en ceuvre.

Proposition n® 3 : Assouplir le régime de sanclions pour en renforcer acceptabilité en
s'inspirant de certains modéles européens.

Proposition n® 4 - Faciliter 'acguisition de véhicules neufs peu polluants & fravers deux
leviers :

- renforcer le bonus écologigue et la prime & la conversion au bénéfice des ménages
modestes et de ceux résidant en dehors des ZFE-m ;

- généraliser le prét & taux zéro pour lMacguisition de véhicules propres légers et créer un
dispositif spécifigue aux poids lourds dédiés au transport de marchandises et aux autocars.
Proposition n® & : Favoriser la conversion du parc de véhicules existant, en :

- renforgant le bonus écologique pour les véhicules d'occasion et en permettant aux
professionnels de recourr a ce dispositif ;

- revalorisant la prime au rétroft pour les ménages modestes résidant en dehors de la
ZFE-m et en rétablissant la possibilté pour les poids lourds d’y recourir ;

- rendant les véhicules de plus de 2 6 tonnes rétrofités &ligibles au suramoriissement vert.
Proposition n° 6 - Instituer un guichet unique pour l'obtention des aides & 'acquisition de
vehicules propres au niveau de chague région, intégrant les aides nationales et locales.
Proposition n® 7 : Créer un choc d'offre de fransports altermatifs & lautosolisme (services
express régionaux métropolitains, services de car express, pdles d'échanges multimodaus,
etc.) articulés autour du dispositif de ZFE-m et définir de nouveaux dispositifs incitatifs au
report modal (TVA & 5.5 % sur les transports collectifs et accés 4 des solutions altematives
de mohilité en cas de mise au rebut d'un véhicule polluant).

Proposition n® 8 : Assouplir le calendrier de resfrictions de circulation s'appliquant aux
ZFE-m obligatoires pour e rendre plus réaliste -

- renforcer la progressivité des interdictions de circulation dans les ZFE-m « LOM » en
repoussant au plus tard & 2030 I'entrée en vigueur des restrictions prévues par la loi « Climat
et résilience » pour les véhicules legers classeés Critair 3 ;

- fixer au 1% janvier 2030 la date butoir de création d’'une ZFE-m dans les agglomérations de

plus de 150000 habitants, et en leur laissant la possibilité de recourir 8 des solutions
alternatives plus efficaces et plus rapides, le cas échéant ;

- dans l'ensemble des ZFE-m rendues obligatoires, autoriser la circulation des véhicules
Crit'air 2 pour les véhicules lourds jusqu'a 2030.

Proposition n® 9 : Individualiser le systéme de vignettes Crit'air en :

- instituant une vignette « Eco-enfretien » pour les véhicules respectant des seuils
d'émissions polluantes dans le cadre du contrdle technigue ;

- permettant & ces véhicules d'accéder aux ZFE-m de maniére dérogatoire.
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Document 7 : L’essentiel sur les résultats de la consultation en ligne usagers et acceptabilité
des zones a faibles émissions mobilité, mai 2023, www.senat.fr

* Le panel des répondants n‘a pas vocation a étre représentatif des Francais.
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Document 8 : Guide comment réussir le déploiement d’'une ZFE-m, ADEME, février 2023,
www.librairie.ademe.fr (extraits)

1.2022, été le plus chaud en Europe depuis que les enregistrements de température existent - sécheresse record - incendies d'ampleur ex-
ceptionnelle - inondations record... 2. Loi n° 20191428 du 24 décembre 2019 dite « LOM ». 3. Loi n® 20211104 du 22 ao{t 2021 dite « Climat
et Résilience ». 4. hitps:ffurlz fr[jrtS
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5. Effets du transport routier a 'usage : les impacts environnementaux liés a la conception,
a la fabrication et au transport des véhicules sur leur lieu de vente ne sont pas représentés.
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8. PTAC = Poids Total Autcrisé en Charge. 9. Décret n° 2022-1641 du 23 décembre 2022 relatif aux conditions de I'instauration d'une zone
a faibles émissions mobilité dans les agglomérations de plus de 150 000 habitants situées sur le territoire métropolitain.
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10. Lorsqu'une autoroute concédée est concernée par un projet de ZFE-m, la collectivité porteuse du projet doit se mettre en relation avec la
Sous-direction des financements innovants et du contréle des concessions autoroutiéres (FAC) de la Direction des mobilités routiéres (DMR).
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11. Selon les conditions prévues a l'article L. 123-19-1 du code de I'environnement. 12. Article L. 2213-4-1 du CGCT. 13. L'article R411-19-1
du code de la route offre la possibilité de contrbler en circulation et en stationnement pour le non-respect de la réglementation etfou
I'absence d'identification du véhicule par une vignette Crit'Air. 14. Article L. 2213-4-1 du CGCT.
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15. Dispositif en cours d’expérimentation sur 2023. 16. Taxe sur les Véhicules de Société.
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17. Rapport final de I'étude : https://librairie.ademe.fr/air-et-bruit/2161-etude-de-projet-pour-un-centre-de-distribution-urbaine-cdu-au-
centre-de-paris.html
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Document 9 : Rapport d’activité 2022 de I'Autorité environnementale (extrait), Inspection générale
de I'environnement et du développement durable - IGEDD : « La qualité de l'air

progresse-t-elle en France ? », www.igedd.developpement-durable.gouv.fr (extraits)
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Les PPA pouvalent, dés origine, s‘appuyer sur des
lignes directrices de I'Organisation mondiale de la
sante (OMS) reguligrement actualisées. La misea jour
de ces lignes directrices réalisee en 2005 a2 conduit
la directive n® 2008/50/CE du 21 rmai 2008 concer-
nant la qualité de 'air ambiant 2 fixer des valeurs
limites pour le dioxyde desoufre, ledioxyde d'azote,
le benzéne, le monoxyde de carbone, le plomb et
les PM. " Ces valeurs ont éte de nouveaux mises &
jour en septembre 2021 (voir figure 1 ci-dessus),
Leur révision prend en compte les derniers résultats
scientifigues sur les effets sanitaires de la pollution
de I'air, des teneurs supérieures 2 ces seuils restant
associees & des risques importants pour la sante,

La loi de transition énergétigue pour la croissance
verte a en outre, en 2016, créé le plan national de
réduction des émissions de polluants atmosphé-
riques (Prepa). Approuvé pour la premiére fois le
10 mai 2017, il fixe des objectifs de réduction des
emissions de dioxyde de soufre, d'oxydes d'azote,
de composas organigues volatils (COV) non métha-
nigues, d'ammoniac et de particules fines pour les
périodes 2020-2024, 2025-2029 et au-dela de 2030,

Les FFA ont donc pour premier objectif de faire
respecter au moins les valeurs limites de la direc-
tive européenne et de contribuer aux objectifs
nationaux de réduction des émissions. Leur &la-
boration doit aussi conduire & évaluer l'exposition

des populations aux différents types de pollution.
Opposables aux plans climat-air-énergie territoriaux,
ils constituent un cadre pour les actions de lutte
contre la pollution de I'air dans las territoires ou
celle-ci a éré identifiée comme présentant un risgue
pour lasanté, et compaortent des mesures de réduc-
tion (installations industrielles, transport routier ou
maritime, etc.). C'est la raison pour laguelle les PPA
doiverntintégrerles principales sources d'émissions,
sans exonérer a priori certains secteurs, et les popu-
lations potentiellement exposées au-dela des seuils
de référence de 'OMS. Le périmeétre géographigue
devrait alors étre systématiquement justifié en
tenant compte de ces expositions.

1.
Les PM., (abréviation de |'anglais particuvlate matter) désignent les
parti{:u]es dont le diamétre est inférieur a 10 micrométres [noteé um,
sait 1 rmilligrme de millimétre). Les particules respirables qui peuvent

étrer dans les alvéales pulmonaires sont dites fines(PM, ), rés fines
(PME) et ultrafines (PM_ ).

2

Moyenne dela concentraton en O, maamalesur B heures et s mios
consécutifs, avec la plus forte concentration en O, des moyennes
glissantes sur siK mois.,
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3
*En application del'article R. 12217 les autres PCAET font lobjet d'avis
rendus par les missions regionales d'autorité environnementale.



Z00Mm sur

Des zones a faible émission mobilite

Dans les territoires urbains et périurbains, la
proximité des grands axes routiers connait encore
des dépassements de valeurs limites. C'est la raison
pour laquelle, dans le contexte contentieux rappelé
plus haut, les lois d'orientation des mobilités (2019)
et « Climat et résilience » (2021) ont fixé un cadre
et des obligations pour instaurer des zones a faibles
emissions mobilité (ZFE-m). L'objectif est de n'y lais-
ser circuler que les véhicules les moins polluants,
en se fondant sur leur date de mise sur le marcheé.

'4

en place des ZFE-m, mais plusieurs PPA comportent
des mesures innovantes ciblant certains types
d'émissions : en Auvergne-Rhéne-Alpes, apres le
PPA de la vallée de I'Arve, la plupart des PPA com-
portent une mesure de soutien ala substitution des
foyers ouverts pour le chauffage au bois, voire leur
interdiction; en PACA, les PPA comportent des me-
sures pour réduire les émissions des bateaux a quai.
Ces mesures contribuent, au-dela du seul respect
des valeurs limites, 3 atteindre les objectifs du Prepa
et areduire I'exposition des populations aux risques
sanitaires.

Suite a la révision a la baisse des seuils de reference
de 'OMS, une proportion importante de la popula-
tion est exposee a des concentrations superieures
a ces seuils pour les oxydes d'azote et pour les
PM, .. Si quelques PPA se sont dores et déja fixés
des objectifs intermeédiaires, moins ambitieux mais
potentiellement accessibles, d'autres ne les ont
pas encore pris en considération. En complément
de I'analyse attendue pour les polluants réglemen-
tés, I'Ae a recommandé d'approfondir I'analyse en
cas d'exposition a d'autres polluants industriels.
Plusieurs territoires ont en effet fait I'objet d'« études
de zone » (Fos-sur-Mer, Sud Grenoblois), sans in-
tégration dans les PPA correspondants ni mise en
perspective des risques sanitaires. Dans son avis sur
le PPA des Bouches-du-Rhéne, I'Ae a en particulier
recommandé de vérifier que les mesures prévues
permettent de diminuer significativementle niveau
de pollution des espaces habités proches de la zone
industrialo-portuaire de Fos-sur-Mer et de I'étang de
Berre et, le cas échéant, de les corriger. Elle a aussi
recommandé de compléter le PPA par des mesures
visant a s'assurer d'une reduction significative des
risques sanitaires et des inegalités écologiques sur
les parties du territoire ou une évaluation ciblée sur
ces secteurs aura permis d'objectiver ces risques.
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Depuis l'adoption du Prepa, la réduction des
eémissions d’'ammoniac fait partie des objectifs a
atteindre; elle concerne principalementle secteurde
I'agriculture. Sauf exception, les PPA les plus récents
incluent des mesures incitatives pour encourager les
exploitations agricoles a réduire leurs émissions, mais
ne comprennent pas d'objectifs clairement ciblés.

Pour les pesticides, les PPA lancent des démarches
de diagnostic, confirmant le peu de données dis-
ponibles sur I'exposition a ces substances pourtant
souvent toxiques, voire cancérigénes, en dépit d'ac-
tions engagées par certaines associations de préven-
tionde la pollution de I'atmosphére. Pour alimenter
les débats en cours et les concertations préalables a
laréglementation des épandages, il n‘existe que des
données trés parcellaires pour évaluer I'ampleur des
expositions, alors que le risque sanitaire est avére.

L'Ae considere que le renforcement des mesures de
diagnostic et de réduction des émissions devrait
étre une inflexion a apporter a tous les PPA.

4.
C'est aussi le cas pour la rénovation énergetique des batiments,
compte tenu des mesures nationales.

5.
Grace a des aménagements comme la réduction du nombre de voies
sur l'axe.

6.

Laformation d'ozone est favorisée par des conditions météorologiques
particuliéres (fortes températures et fort ensoleillement) qui sont
amenees a devenir plus fréquentes en raison du changement
climatique.
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